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S P R A W O Z D A N I E 
 
 

z działalności Powiatowego Urzędu Pracy  
w Busku-Zdroju  

w 1999 roku 
 
 

Powiatowy Urząd Pracy w Busku-Zdroju w 1999 roku działał na terenie 8 gmin tj. 
Busko-Zdrój,  Gnojno, Nowy Korczyn,  Pacanów, Solec-Zdrój, Stopnica, Tuczępy 
i Wiślica. W wyniku dostosowania obszaru działania urzędów pracy do nowej 
struktury administracyjnej kraju nastąpiło odłączenie od naszego rejonu gmin: 
Chmielnik, Oleśnica i Szydłów. 
 
Stopa bezrobocia na terenie obsługiwanym przez PUP w Busku-Zdroju wynosząca 
na dzień 31.12.1998 r. – 7,9 %, wzrosła według stanu na dzień 31.12.1999 r. do 
8,5 %.      
Średnia stopa bezrobocia w województwie świętokrzyskim na dzień 31.12.1999 r. 
wyniosła 15,0 % i wzrosła w stosunku do stopy na dzień 31.12.1998 r., kiedy to 
wynosiła 11,9 %. 
 
PoniŜsza tabela nr 1 przedstawia średnią stopę bezrobocia w województwie 
świętokrzyskim wg stanu na dzień 31.12.1999 r. 
 
 
 
Tabela nr 1  
 
 

 
 

Powiatowy Urząd Pracy 
 

 
stopa bezrobocia 

    Starachowice 23,6 % 
    Końskie 21,2 % 
    SkarŜysko -Kamienna 19,5 % 
    Ostrowiec Św. 18,6 % 
    Włoszczowa 16,3 % 
    Staszów 14,3 % 
    Kielce 14,3 % 
    Sandomierz 12,9 % 
    Opatów 12,7 % 
    Jędrzejów  11,4 % 
    Pińczów                          9,7 % 
    Busko - Zdrój                          8,5 % 
    Kazimierza - Wielka                          7,2 % 
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I.   ROTACJA BEZROBOTNYCH W 1999 ROKU  
 
Na koniec grudnia 1998 roku w ewidencji bezrobotnych Powiatowego Urzędu 
Pracy w Busku-Zdroju figurowało 4599 osób, w tym 2397 kobiet (52,1%). 
Do zasiłku dla bezrobotnych uprawnionych było 606 osób  tj. 13,2 % ogółu.   
Szczegółowe informacje o zachodzących w minionym roku zmianach 
przedstawiają tabele nr 2 i 3. 
 
Tabela nr 2 
 
Miesiąc Liczba  

bezrobotnych 
na początku 

miesiąca 

Liczba 
bezrobotnych 
nowo zareje- 
strowanych 

Liczba  
bezrobotnych 
wyłączonych 
z ewidencji 

Liczba 
bezrobotnych 

na koniec 
miesiąca 

Spadek 
lub 

wzrost 
5-2 

1 2 3 4 5 6 
I 4599 739 1683 3655 -944 
II 3655 483 256 3882 227 
III 3882 416 330 3968 86 
IV 3968 286 456 3798 -170 
V 3798 297 457 3638 -160 
VI 3638 305 366 3577 -61 
VII 3577 446 297 3726 149 
VIII 3726 256 405 3577 -149 
IX 3577 437 276 3738 161 
X 3738 356 457 3637 -101 
XI 3637 401 247 3791 154 
XII 3791 610 345 4056 265 

I-XII - 5032 5575 - -543 
 
 
Tabela nr 3   
 

w tym: 

Miesiąc 

Liczba 
bezrobotnyc

h 
na koniec 
miesiąca 

kobiety 
z prawem 
do zasiłku 

absolwenci 
Zamieszkali 

na wsi 

1 2 3 4 5 6 
I 3655 1841 520 221  2717 
II 3882 1879 560 249 2899 
III 3968 1885 552 279 2974 
IV 3798 1841 455 276 2837 
V 3638 1804 453 232 2711 
VI 3577 1846 406 152 2651 
VII 3726 1935 412 226 2773 
VIII 3577 1944 359 260 2655 
IX 3738 2011 368 330 2765 
X 3637 1998 350 295 2711 
XI 3791 2003 431 292 2808 
XII 4056 2045 548 322 2992 
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Ogółem w 1999 roku zarejestrowano 5032 osoby bezrobotne, a wyrejestrowano 
5575, co oznacza spadek liczby bezrobotnych w stosunku do 31.12.1998r. o 543 
osoby. Obiektywnie liczba bezrobotnych jednak wzrosła poniewaŜ wykazany tu 
spadek jest efektem odłączenia z dniem 01.01.1999 r. trzech gmin od naszego 
rejonu działania. 
Istotną okolicznością, która w sposób negatywny oddziaływuje  na  zwiększającą 
się liczbę osób bezrobotnych i stopę bezrobocia są uregulowania ustawy o 
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. BliŜej nie określona, chociaŜ według 
naszych szacunków znaczna grupa osób bezrobotnych bez prawa do  zasiłku,  
zarejestrowała  się  w  1999 r.  w celu  zapewnienia  sobie  ubezpieczenia 
zdrowotnego, nie będąc w rzeczywistości  z róŜnych względów zainteresowana 
podjęciem jakiejkolwiek pracy. Nie jest to jednak sytuacja charakterystyczna 
jedynie dla naszego rejonu. O zjawisku tym, występującym w jeszcze większej niŜ 
u nas skali, informowali równieŜ inni kierownicy urzędów pracy województwa 
świętokrzyskiego. 
 
 
 
 
 
Sytuację dotyczącą bezrobocia w poszczególnych gminach i jego niektórych 
aspektów wg stanu na dzień 31.12.1999 r. przedstawia tabela nr 4. 
 
 
Tabela nr 4 
 

Miasto/ liczba                                      w tym 
gmina bezrobo-

tnych 
kobiety z prawem 

do zasiłku 
zwolnieni 
z przyczyn 
z-du pracy 

pozostający 
bez pracy 
>12 m-cy 

absolwenci 

Busko-Zd. 
/ M i G 

1989 991 297 48 768 165 

Gnojno 
 

257 128 25 2 134 24 

Nowy 
Korczyn 

315 171 29 9 149 23 

Pacanów 
 

363 185 55 9 139 32 

Solec-Zdr. 
 

252 124 
 

29 5 92 18 

Stopnica 
 

408 220 50 15 176 28 

Tuczępy 
 

194 94 31 4 
 

62 
 

7 

Wiślica 
 

278 132 32 9 105 25 

Ogółem 
 

4056 2045 548 101 1625 322 
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W 1999 r. poza typowymi świadczeniami wypłacanymi osobom bezrobotnym, 
PUP w Busku-Zdroju wypłacał takŜe zasiłki przedemerytalne i świadczenia 
przedemerytalne osobom do tego uprawnionym. Wg stanu na dzień 31.12.1999 r. 
ten rodzaj świadczeń pienięŜnych pobiera 97 osób. 
 
Łącznie w 1999 roku na świadczenia pienięŜne wydano 3.203,3 tys. zł w tym: 
 
- 2010,2 tys. zł   na zasiłki dla bezrobotnych, 
-   773,2 tys. zł   na pokrycie składki z tytułu ubezpieczenia społecznego osób 
                           bezrobotnych posiadających prawo do zasiłku, 
-   419,9 tys. zł   na zasiłki przedemerytalne i świadczenia   przedemerytalne. 
 
 
 
 
 
     W 1999 roku Powiatowy Urząd Pracy w 40 przypadkach prowadził 
postępowanie wyjaśniające i egzekucyjne w związku ze stwierdzeniem 
nienaleŜnego pobierania świadczeń przez bezrobotnych. W 21 przypadkach 
zobowiązanie ściągnięto w całości, w 5 przypadkach zobowiązania umorzono a 
pozostałe sprawy są w toku załatwiania. 
 
Przypadki nienaleŜnego pobierania świadczeń ujawniane były najczęściej podczas 
kontroli prowadzonych przez pracowników Wydziału Kontroli Legalności 
Zatrudnienia Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Kielcach. 
NienaleŜnie pobierane świadczenia dla bezrobotnych wynikają głównie z 
niezgłaszania przez bezrobotnych faktu podjęcia zatrudnienia lub innej pracy 
zarobkowej  bez pośrednictwa urzędu lub osiągnięcia dochodu. 
Z obowiązku informowania o zatrudnieniu bezrobotnego nie wywiązują się 
równieŜ pracodawcy, którzy  są do tego zobowiązani  przepisami ustawy o 
zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu..  
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II.   POŚREDNICTWO  PRACY  I  AKTYWNE  FORMY  
PRZECIWDZIAŁANIA  BEZROBOCIU  

 
Rok 1999 był drugim z kolei rokiem funkcjonowania tzw. rocznych kontraktów 
zadaniowych na realizację niektórych zadań (celów) związanych  z pośrednictwem 
pracy i aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu.  Przedstawiona poniŜej 
tabela nr 5 zawiera informację o realizacji kontraktu na koniec 1999 roku. 
 
 
Tabela nr 5 
 
 

Lp                  Nazwa zadania Kontrakt - 
liczba osób 

Wykonanie- 
liczba osób 

   %   
 wyk. 

1. Liczba pracodawców pozyskanych do 
współpracy 

       208       210 101,0 

2. Pozyskanie ofert pracy niesubsydiowanej        500       478   95,6 

3. Oferty pracy pozyskane w wyniku wizyt          90       132 146,7 

4. Zatrudnienie na stanowiskach. niesubsyd. 
w wyniku pośrednictwa 

       470       455   96,8 

5. Indywidualne poradnictwo zawodowe          60         81 135,0 

6. Grupowe poradnictwo zawodowe        425       651 153,2 

7. Realizacja programu klubu pracy        371       376 101,3 

8. Zatrudnienie uczestników klubu pracy          95         71   74,7 

9. Aktywizacja długotrwale bezrobotnych        225       508 225,8 

Programy pracy subsydiowanej, w tym:        742       856 115,4 

A/  prace interwencyjne        200       219 109,5 

B/  roboty publiczne        170       179 105,3 

C/  refundacja wynagrodzeń absolwentów          87         79   90,8 

10. 

D/  staŜe absolwenckie        285       379 133,0 

Osoby zatrudnione po pracy 
subsydiowanej,   w tym po: 

       185       240 129,7 

A/  prace interwencyjne          94       110 117,0 

B/  roboty publiczne           21         14   66,7 

C/  refundacja wynagrodzeń absolwentów          44         41   93,2 

11. 

D/  staŜe absolwenckie          26         75 288,5 

12. Program specjalny          18         16   88,9 

13. Zatrudnienie po programie specjalnym            4           8 200,0 
14. PoŜyczki dla pracodawców          10           3   30,0 
15. PoŜyczki dla bezrobotnych          29         39 134,5 
16. Osoby objęte szkoleniami z F.P.        319       321 100,6 

17. Osoby zatrudnione po odbytym szkoleniu        144       110   76,4 
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II.1. Pośrednictwo pracy 
 
W 1999 r. 1739 osób zostało wyłączonych z ewidencji bezrobotnych z powodu 
podjęcia pracy. Z tej grupy 958 osób ( 55,1 %)  podjęło pracę z własnej 
inicjatywy, a 781 osób ( 44,9 %)  znalazło zatrudnienie dzięki pośrednictwu PUP 
w Busku-Zdroju, podejmując prace subsydiowane i niesubsydiowane. 
 
W 1999 roku  PUP w  Busku - Zdroju dysponował  853  ofertami pracy 
odpowiedniej, krótkookresowej, interwencyjnej, w ramach robót publicznych itp. 
 / w 1998 roku 1221/. Tym samym odnotowujemy kolejny spadek ilości ofert w 
porównaniu z rokiem poprzednim – w 1998 r. wynosił on 46 % a w 1999 r. 30,1%.  
 
 
 
II.2. Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu 
 
Wydatki związane z aktywizacją bezrobotnych w 1999 roku zamknęły się kwotą 
2.355.000 zł. 
Wielkość wydatków związanych z poszczególnymi formami aktywizacji 
bezrobotnych przedstawia tabela nr 6. 
 
Tabela nr 6 
 
 
L.p. Nazwa formy 

aktywizacji 
bezrobotnych 

Przyznany 
limit na  
1999 r. 
w tys. zł 

Poniesione 
wydatki 
w 1999 r. 
w tys. zł 

% udział 
wydatków 
w stosunku 
do limitu 

 
1 

 
Szkolenia 

 
     264,9 

 
       264,9 

        
 11,2 % 

 
2 

 
Prace interwencyjne 

 
     324,9 

 
       324,9 

    
13,8 % 

 
3 

Roboty  
publiczne 

 
     325,2 

 
       325,2 

  
13,8 % 

 
4 

Zatrudnienie 
absolwentów 

 
       67,0 

 
         67,0 

  
  2,8 % 

 
5 

 
StaŜe absolwenckie 

 
     801,2 

 
       801,2 

   
34,0 % 

 
6 

 
PoŜyczki 

 
     529,3 

 
       529,3 

 
22,5 % 

 
7 

Program 
specjalny 

 
       32,5 

 
         32,5 

 
       1,4 % 

 
8 

Inne /poŜyczka dla 
rolnika/ 

 
       10,0 

 
         10,0 

 
       0,4 % 

               
  2.355,0 

 
    2.355,0 

 
   100,0 % 
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Zamieszczony poniŜej  wykres przedstawia natomiast strukturę wydatków  z 
Funduszu Pracy poszczególnych urzędów pracy województwa świętokrzyskiego  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
II.2.1. Szkolenia  
 
W 1999 roku zorganizowano 19 szkoleń zawodowych grupowych, na które 
skierowano 260 osób bezrobotnych. Szkolenia te ukończyło 260 osób, z tego  
70 osób po szkoleniu podjęły zatrudnienie (26,9%). 
 
PoniŜsza tabela nr 7 przedstawia 10 szkoleń zawodowych, zrealizowanych w 
systemie  grupowym,  po  których  uzyskano  najlepsze  wskaźniki  efektywności      
w 1999 r. 
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Tabela nr 7 
 
Lp Nazwa 

szkolenia 
Liczba osób 

skierowanych 
na 

szkolenie 

Liczba osób 
które 

zakończyły 
szkolenie 

Liczba osób, 
które podjęły 
zatrudnienie 
po szkoleniu 

Wskaźnik 
efektywności 

5/4 

1 2 3 4 5 6 
 
1 

Operator 
koparki jedn. i 
koparko - 
spych. 

 
10 

 
          10 

 
7 

 
70 % 

 

 
2 
 

Komputerowa 
obsługa 
biurowa 

 
20 

 
20 

 
8 

 
40 % 

 
3 

Spawacz  
elektryczny w 
osłonie CO2 

 
15 

 
15 

 
7 

 
47 % 

 
4 
 

Uprawnienia 
SEP do 1 kV 

 
10 

 
10 

 
5 

 
50 % 

 
5 

Obsługa finans. 
– kadrowa 

firmy 

 
11 

 
11 

 
6 

 
54 % 

 
6 

Uprawnienia 
czeladnicze i 

mistrzowskie w 
zawodach 

budowlanych 

 
28 

 
28 

 
14 

 
50 % 

 
7 
 

Sprzedawca - 
handlowiec 

 
15 

 
15 

 
5 

 
33 % 

 
8 
 

Operator 
wózków 

widłowych 

 
9 

 
9 

 
2 

 
22 % 

 
9 
 

Glazurnik - 
posadzkarz 

 
18 

 
18 

 
4 

 
22 % 

 
10 

ABC 
przedsiębiorczo

-ści 
 

 
15 

 
15 

 
3 

 
20 % 

 
 

 
 

W 1999 roku łącznie na szkolenia zawodowe, w trybie indywidualnym skierowano 
61 osób bezrobotnych, z czego 61 osób je ukończyło. Pracę po szkoleniach 
indywidualnych podjęło 40 osób (65,6%). 
Najczęściej organizowane w 1999 roku szkolenia indywidualne to kursy: 
- prawa jady C, C+E, 
- kursy podstawy obsługi komputera.   
- operatora koparko – ładowarki, koparko – spycharki, koparki, pompy do betonu. 
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II.2.2 Aktywizacja absolwentów 
 
W 1999 roku PUP w Busku - Zdroju nadal szczególną uwagę poświęcał na 
aktywizację absolwentów szkół ponadpodstawowych. W okresie I – VI 
kontynuowany był program „Absolwent 98”, a w okresie VI – XII realizowano 
program  „Absolwent 99”, których celem jest zaktywizowanie jak największej 
ilości bezrobotnych absolwentów m.in. poprzez objęcie ich indywidualnym 
planem działania (IPD), polegającym na: 
- pobudzaniu ich aktywności do samodzielnego poszukiwania  zatrudnienia –  
      współpraca absolwenta i pośrednika pracy, 
- doskonaleniu umiejętności poszukiwania pracy, czyli udział w  „warsztatach  
      poszukiwania pracy”, 
- objęciu absolwentów aktywnymi formami przeciwdziałania  bezrobociu, 
      a w szczególności na kierowaniu na  utworzone w ramach refundacji części 
      kosztów wynagrodzenia i ubezpieczenia miejsca pracy oraz na staŜe  
      absolwenckie. 
A oto dane dotyczące realizacji programów „Absolwent 98” i „Absolwent 99”: 
 
 
„Absolwent 98” 
 
 
• 123 osoby ukończyły warsztaty poszukiwania pracy 
• 341 spotkań indywidualnych pośredników z absolwentami 
•   83 osoby skorzystały z indywidualnych porad zawodowych 
•   81 ofert pracy pozyskanych przez pośredników z czego 18 dla absolwentów 
•   57 absolwentów podjęło pracę niesubsydiowaną 
•   10 absolwentów podjęło pracę w ramach umów o refundację wynagrodzenia 
•   73 absolwentów rozpoczęło staŜ 
•   16 absolwentów skierowano na szkolenia 
•     4 absolwentów podjęło prace interwencyjne 
•     4 absolwentów skierowano do pracy w ramach robót publicznych 
•     2 absolwentów otrzymało poŜyczkę na podjęcie działalności gospodarczej 
            
 
„Absolwent 99” 
 
 
• 200 osób ukończyło warsztaty poszukiwania pracy 
• 403 spotkania indywidualne pośredników z absolwentami 
•   18 osób skorzystało z indywidualnych porad zawodowych 
•   61 ofert pracy pozyskanych przez pośredników z czego 8 dla absolwentów 
•   60 absolwentów podjęło pracę niesubsydiowaną 
•   25 absolwentów podjęło pracę w ramach umów o refundację wynagrodzenia 
• 165 absolwentów rozpoczęło staŜ 
•     7 absolwentów skierowano na szkolenia 
•     2 absolwentów podjęło prace interwencyjne 
•     2 absolwentów otrzymało poŜyczkę na podjęcie działalności gospodarczej. 
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II.2.3 Prace interwencyjne. 
 
W ramach tej formy aktywizacji bezrobotnych skierowano w 1999 r. do pracy 162 
osoby, z czego: 
 
 1. w zakładach sektora publicznego   14 8,6 % 
 2. w administracji rządowej   1 0,6 % 
 3. w administracji samorządowej   45      27,8 % 
 4. w sektorze prywatnym 102 63,0 % 
 
Spośród tych osób, które w 1999 r. zaprzestały wykonywać pracę w ramach prac 
interwencyjnych, 110  osób ( 63,2 %), kontynuowało zatrudnienie na 
dotychczasowych stanowiskach.  
 
II.2.4 Roboty publiczne 
 
W ramach robót publicznych skierowano do pracy 158 osób, z czego: 
 
 1. w administracji rządowej  45   28,5 % 
 2. w administracji samorządowej 113  71,5 % 
 
Spośród tych osób, które w 1999 r. zaprzestały wykonywać pracę w ramach robót 
publicznych,  14  osób (8,0% ), kontynuowało zatrudnienie na dotychczasowych 
stanowiskach.  
 
Najczęściej realizowane w ramach umów o roboty publiczne inwestycje to: 
- budowa i remonty dróg i chodników 
- remonty budynków uŜyteczności publicznej 
- utrzymanie terenów zielonych 
- inwestycje dotyczące terenów leśnych. 
 
II.2.5 PoŜyczki 
 
W 1999 roku PUP w Busku-Zdroju udzielił 1 poŜyczkę  pracodawcy na 
utworzenie 3 dodatkowych miejsc pracy oraz 39 poŜyczek bezrobotnym na 
rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej, z czego: 
 

1   na działalność wytwórczą 2   poŜyczki 
2           na działalność usługową 21  poŜyczek 
3            na działalność handlową                     16   poŜyczek 

 
 
 
II.2.6  Program specjalny 
 
W 1999 roku został przygotowany i przeprowadzony pierwszy program specjalny 
pod nazwą „Praca”. Program ten został skierowany do tzw. grup ryzyka tj. osób, 
które ze względu na swoje posiadane kwalifikacje, miejsce zamieszkania, nie 
mogą od dłuŜszego juŜ czasu znaleźć Ŝadnego zatrudnienia. Programem tym, 
polegającym na wyszukaniu i umoŜliwieniu zatrudnienia skierowanych przez 
urząd osób przez okres co najmniej 4 m-cy, objęto 16 osób.   
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 Doświadczenia wyniesione z organizacji  pierwszego programu wskazują, Ŝe 
przede wszystkim  najtrudniej jest znaleźć chętnych do współpracy pracodawców , 
którzy są niezbędnym partnerem przy realizacji tego typu programu. Z drugiej 
jednak strony postawa pracodawców jest jak najbardziej zrozumiała, gdyŜ nawet 
otrzymanie ze strony urzędu pracy podwyŜszonej refundacji kosztów 
wynagrodzenia i ubezpieczenia w stosunku do innych oferowanych przez urząd 
form i tak nie usprawiedliwia  nieuzasadnionego zawyŜenia stanu zatrudnienia w 
zakładzie. 
 
 
 
II.2.7 Poradnictwo zawodowe i klub pracy. 
 
W 1999 roku kurs „Nauka umiejętności poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia” 
prowadzony w klubie pracy przy PUP w Busku-Zdroju ukończyło 376 osób.  
Z tej grupy do końca 1999 r. pracę podjęły 71 osób tj. 18,9 %.  
Poradnictwem zawodowym w 1999 r.  objęto 1013 osób, w tym 81 osób 
korzystało z indywidualnych porad zawodowych.   
     
 
II.2.8 Przygotowanie zawodowe młodocianych 
 
W 1999 roku Powiatowy Urząd Pracy w Busku-Zdroju poniósł wydatki w 
wysokości 600.000 zł na refundację kosztów wynagrodzenia i ubezpieczenia 
społecznego pracowników młodocianych zatrudnionych w celu przygotowania 
zawodowego. Z refundacji  tych  korzystało według stanu na dzień  31.12.1999 r. 
117 pracodawców, którzy zatrudniali  683 pracowników młodocianych.    
 
 
 
III.   INFORMACJE KO ŃCOWE 
 
Działalność urzędu w 1999 r. została jednak w znacznej mierze zdominowana 
przez zadania, które nie mieszczą się w merytorycznej strefie zadań wynikających 
z ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu. Pierwsze tygodnie 1999 r. 
były czasem  masowego wypełniania formularzy zgłoszeniowych do ZUS-u w 
związku z wprowadzoną reformą systemu ubezpieczeń  społecznych i 
ubezpieczenia zdrowotnego. Równolegle w wyniku reformy podziału 
administracyjnego kraju naleŜało w trybie pilnym przekazać według właściwości 
miejscowej akta bezrobotnych do PUP w Kielcach i Staszowie oraz umowy 
dotyczące aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. 
 
Kolejnym zadaniem, które na kilka miesięcy zaabsorbowało znaczną część  czasu 
pracy większości pracowników, było przejście urzędu na nowy system 
informatyczny obsługi bezrobocia „PULS”. W  pierwszym etapie wiązało się to z 
koniecznością przeprowadzenia migracji danych z akt osób bezrobotnych do 
systemu – w okresie  25.05 – 09.07.99 r. dokonano migracji danych dotyczących 
4.079 osób. Następnym krokiem było poznanie nowego systemu, moŜliwości jego 
wykorzystania w pracy poszczególnych działów. WdroŜenie nowego systemu 
przypadło na okres 26.07. – 03.09.1999 r.  
 
 
 


